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Abstract

Der Kulturbereich ist ein sehr frei gestaltbares und fiir die Identitdt der Kommunen
wichtiges Feld. Dennoch scheinen die Spielrdiume eng, regiert ein starker Haushalts-
druck. Der Beitrag zeigt die Ursachen dessen, diskutiert Reformstaus und Hand-
lungsoptionen, die auch die Rolle der Lénder und speziell die Thiiringer Situation
beleuchten. Er plddiert fiir ein System, bei dem alle Ebenen von Kulturpolitik besser
ineinandergreifen, und setzt sich fiir konzeptbasiertes Arbeiten ein. SchlieBlich bietet
er einige Thesen zum neuen Landeskulturkonzept Thiiringens an.
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— Research Article —

Einen Zusammenhang zwischen den Thiiringer Kommunen und einer
vermeintlichen Biirde der Kultur herzustellen, ist ein auf den ersten
Blick naheliegendes Unterfangen: Die Kommunen leiden unter defizi-
tiren Haushalten, was immer wieder vorgetragen wird, und Kultur ist
eine an Erbschaften reiche, doch ,freiwillige® Selbstverwaltungsaufgabe,
sodass um das MaB der Aufgabenerfiillung bei begrenzten 6ffentlichen
Finanzmitteln bestdndig gerungen werden muss. Zudem sind die ost-
deutschen Kommunen gerade in historisch kulturreichen Regionen be-
sonders gefordert, teils erheblich iiberfordert. Was kommunale Kultur-
politik genau bedeutet und welche Probleme behoben werden miissen,
wird am Beispiel Thiiringens erldutert. Zunéchst sollen jedoch die Be-
griffe und die Qualitat des Gegenstandes néaher geklart werden.
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1. Von Wirde und Biirde in der Kommunalpolitik
1.1Was kann eine Biirde sein?

Die kommunale Kulturpolitik ist und bleibt die Kénigsdisziplin. Kultur
kann da keine Biirde sein, wenn wir Biirde zunédchst umgangssprachlich
als schwer zu tragende Last oder Miihsal verstehen wollen; Kultur ist die
vornehmste Aufgabe der Kommunen, die hier gestalten, an ihrer Identi-
tat und Attraktionalitét arbeiten konnen. Ich wahle diesen Zugang zum
Thema aus zwei Griinden: Erstens wird in der kommunalpolitischen
Diktion gern und wohl oft unreflektiert von Biirden im Kulturbereich
gesprochen, also eine pejorative, Uberlastung anzeigende Terminologie
gewahlt, die zu hinterfragen wire; zweitens bietet sich Thiiringen auf-
grund des hohen Kommunalisierungsgrades der Kulturfinanzierung
und eines — spiter noch zu belegenden — Reformstaus exemplarisch an,
diesen ,Mythos des kommunalen Uberforderungsalltags® auf seinen po-
litischen Kern hin zu untersuchen und zu differenzieren.

Die Unterschiede zwischen Kommunen oder — genauer — lokalen
Siedlungsstrukturen diirften genuin kulturelle sein, die sich tiber ldngere
Zeitraume herausgebildet haben, ohne dass immer explizit Kulturpolitik
am Werke war. Vielmehr gibt es eine dem Siedeln und der Gemeinschaft
immanente Gestaltungskraft, die sich mit zunehmender Komplexi-
tit von Gesellschaft im zeitlichen Verlauf zu kommunaler Politik aus-
wachst, wenn man es einmal vereinfachend-evolutiv so ausdriicken will.
Ein Element der Ausdifferenzierung kommunaler Politik und zugleich
Ausdruck gesellschaftlicher Qualitit ist das Feld der Kultur, tiber des-
sen Einschrinkungen und spezielle Konjunkturen man ausfiihrlicher
handeln kann (HOFFMANN 1974). In jedem Falle scheint Kulturpolitik
dennoch nicht das stirkste Politikfeld zu sein.

Die Kommune ist geronnene Kultur, kann nur als kultureller Pro-
zess und seine permanente Vergegenstiandlichung aufgefasst werden.
Dass es immer wieder in der Geschichte zu Wiistungen kam, also Orte
aufgegeben wurden, relativiert diesen Befund der Kohéarenz und lokalen
Gestaltungskraft keineswegs. Eher kimpfen die Menschen aus kulturel-
len, mithin Identitdtsgriinden um jeden Flecken gestalteten Gebiets, wie
wir etwa angesichts umstrittener Tagebaue sehen kénnen. Kultur — eine
Biirde?

Was genau ist iiberhaupt eine Biirde? Das eigentlich omnipotente
Wikipedia, das Biirde als Miihsal gar nicht kennt, gibt interessanterwei-
se die folgende Auskunft:
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Unter einer Biirde wird in der elektrischen Messtechnik und Elektronik ein Mess-
widerstand in Form eines Lastwiderstands verstanden, welcher den Ausgang einer
Stromquelle mit einem definierten Widerstandswert abschlieBt. An der Biirde fallt
eine zum Strom proportionale Spannung ab. Der Begriff umfasst aber dariiber hi-
naus auch unerwiinschte Widerstinde wie etwa Ubergangs- oder Leitungswider-
stinde. (<http://de.wikipedia.org/wiki/Biirde> [25.02.15])

Ein Messwiderstand in unserem Falle konnte in der Haushaltspolitik zu
suchen sein. Nur hier erkenne ich eine Last im Sinne knapper Finanz-
mittel (die maBgebliche Frage wire: Wie wird Kultur {iberhaupt gemes-
sen, wie der Einsatz 6ffentlicher Mittel fiir sie gewichtet?). Ubergangs-
und Leitungswidersténde gibt es freilich im kommunalen Kulturbereich
im iibertragenen Sinne auch: zwischen ererbten Institutionen und ihrer
Ausgestaltung im Hier und Jetzt oder schlicht in der Administration.

In der Evolutionstheorie beschreibt Biirde die Abweichung der mitt-
leren Fitness einer Population von der des fittesten Genotyps, also des
Erbbildes eines Organismus. Das wiirde fiir unser Thema heiflen, dass
die Kultur von dem am besten Tradierbaren in der Kommune abweicht,
also vielleicht tendenziell vom Aussterben bedroht ist. Solch eine Biirde
sehe ich nicht, im Gegenteil: Unsere Stiddte und Gemeinden sind reich
an Kultur. Nie zuvor in der Geschichte haben wir in Deutschland in solch
einem Wohlstand gelebt, bezogen etwa auf den Grad der Restaurierung
von Gebduden, historischen Anlagen und der attraktiven Betreibung
von Kulturorten. Eine evolutionédre Biirde kann daher nicht gegeben
sein. Aber es gibt bei der tatséchlichen Nutzung spezieller Kulturformen
durchaus Interessenerosionen (etwa Oper oder Heimatmuseum), wenn-
gleich die grundlegende Akzeptanz der meisten Angebote ungebrochen
scheint. Dennoch klingt hier die ,evolutionire Biirde® an, wenn von der
Last des Erbes und der Unzeitgemé#Bheit bestimmter Formen gespro-
chen wird. Immer erodieren auch Vorbilder und Institutionen. Es ist
letztlich ein alter Konflikt, der in der Querelle des anciens et des moder-
nes auch schon auf spezifische Weise ausgefochten worden ist.

Wikipedia kennt — wie auch andere, wissenschaftlich belastbarere
Lexika — jedoch keine explizite oder sprachlich schon eingeiibte Biirde
der Kultur, auch keine Finanzierungsbiirde, die hier offenbar intendiert
ist. Sprechen wir daher lieber von den Herausforderungen in der kom-
munalen Kultur, um die Diskrepanz zwischen Wiinschenswertem und
Moglichem zu bezeichnen und den Eindruck abzuwehren, es handle sich
bei Kultur tendenziell um eine Zumutung, einen Widerstandsverursa-
cher oder gar etwas Riicklaufiges.
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1.2 Kommune und kulturelle Identitat

Kulturpolitik beginnt vor Ort, bei der kommunalen Selbstverwaltung,
die durch das Grundgesetz (Art. 28) garantiert ist. Vielfalt, spezifische
Wege des Tradierens und Erneuerns, Formen der Selbstorganisation,
der Wechselwirkungen im Gemeinwesen und letztlich der Biirgerwille,
der hier am unmittelbarsten zum Ausdruck kommt, sind die Hauptargu-
mente fiir eine starke kommunale Politik des Kulturellen. In ihr driickt
sich die Freiheit aus, das lokale Umfeld zu gestalten. Prinzipien von Kul-
turpolitik sind nicht von ungefihr die Subsidiaritit, also die Politik der
kleinen Lebenskreise, in der Selbstbestimmung und Eigenverantwortung
stark gemacht werden, genauso wie Dezentralitidt oder Partizipation, um
einige wichtige zu nennen. Kultur wird nicht dekretiert, sondern im bes-
ten Falle und idealiter als ein Faden des intergenerationellen Gestaltens
aufgenommen und weitergegeben, bei allen unverriickbaren Aufgaben,
die sicher damit verbunden sind. Keine Generation kann schlieBlich al-
les Ererbte verwerfen und radikal Neues beginnen. Das wird besonders
evident, wenn man vorgeschichtliche Kulturen betrachtet, die Jahrtau-
sende langen Zeitrdume der Genese von Siedlungsstrukturen und die
Tradierung von Lebens- und Wirtschaftsweisen (PARZINGER 2014).
Kommune ist vom lateinischen communis abgeleitet, das ,allgemein’
oder ,gemeinschaftlich® bedeutet. Der lokalen Gebietskorperschaft geht,
wenn man so will, der gemeinsame Wille zur Gestaltung voraus. In der
Kommune driickt sich also eine Kulturgemeinschaft aus — auch wenn
wir uns heute oft als Leidenskollektiv fiithlen und iiber die zunehmen-
de Handlungsunfihigkeit klagen und die Kernaufgabe, namlich eine
Gemeinschaft zu sein, in pflichtige Sozialaufgaben und freiwillige Kul-
turaufgaben zerlegen. Oder iiber alles die Wirtschaft und das Eigentum
setzen und unsere Aufgaben nach dem Fluss der Gewerbesteuer oder
den Hebesetzen der Grundsteuer definieren und keine Grundhaltung
zum Gemeinwesen mehr einnehmen. Die Kultur hilt die Kommune zu-
sammen und pragt ihre Identitat. Freilich gehoren dazu auch die Aufga-
ben der Sozialpolitik, die uns tiber Gebiihr haushalterisch belasten, sie
stiften allein noch keine Identitit, sondern wirken zunéchst integrativ,
geben der Gemeinschaft kein unverwechselbares Profil. Das leistet die
Kultur, die eben nicht als die Summe der Museen und Theater in diesem
Land verstanden werden darf, sondern als deren Verwobensein mit allen
anderen Elementen der lebendigen Gestaltung lokaler Gemeinschatft,
vom Volksfest bis zur Stadtfilhrung, von der ,Mdblierung® 6ffentlicher
Plitze bis zu neuen Bebauungsplinen. Kulturpolitik ist nicht gleich Ein-
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richtungspolitik. Deshalb miissen sich kulturelle Einrichtungen, ihre
Unterhaltung, Finanzierung und Tragerschaften den sich wandelnden
Lebens- und Identitdtsanspriichen der Menschen auch zuneigen, sie
sind nicht der Fels in einer feindlichen Brandung. In der Kommune wird
die Kultur grundsitzlich von den Menschen her gedacht; richtig ist aber
auch, dass wir manche Einrichtung, manches Erbe heute nicht hitten,
wenn es nur nach den Biirgern (oder frither Untertanen) gegangen wire.
Kultureller Reichtum lebt nicht zuletzt aus Widerspriichen, Herrschafts-
anspriichen, religiosen Traditionen, bestimmten Wertsetzungen der
Zeitlaufte also, die sich heute etwa im Residenzerbe oder in manchem
Di6zesanmuseum ausdriicken.

Was in einer Gemeinde, einer Stadt nicht zum Tragen kommt, nicht
seinen Ursprung hat oder zumindest keine umfassende Resonanz fin-
det, kann keine andere Ebene der Kulturpolitik durchsetzen. Zumindest
nicht in einer freiheitlich-demokratischen Grundordnung. Daher gibt es
die bereits genannte kommunale Selbstverwaltung, den Kulturféderalis-
mus und eine zwar richtigerweise wieder erstarkte, aber zuriickhaltende
Bundeskulturpolitik sowie in der Regel komplementire Finanzierungs-
wege, bis hin zur EU. Die Kommunen sind, das wissen wir aus der jiin-
geren Geschichte vor allem der alten Bundesrepublik, die einen Erfah-
rungsvorsprung hat, der Seismograph unserer Gesellschaft, nicht nur
in Kulturfragen. Sie stehen am Anfang und am Ende jeder politischen
Kette, in ihnen entscheidet sich, was gute, was erfolgreiche Politik ist
und ob sozialer Zusammenhalt wirklich erreicht werden kann. Wer die
Biirger/-innen nicht zu mobilisieren oder zumindest mitzunehmen ver-
steht, gerit politisch schnell ins Abseits. Das ist freilich auch ein Grund
fiir Populismus und Provinzialismus auf den Marktplatzen, die Spiege-
lung des Gemeinwesens in jedem Vorgarten, jedem noch so kleinen Pro-
blem, das auf die Ebene von Stadt- oder Gemeinderéten gezerrt wird,
um Satisfaktion zu erlangen.

2. Entwicklungen und Fehlentwicklungen
auf kommunaler Ebene

2.1 Kommunalpolitik im zeitgeschichtlichen
Uberblick

Der Erfahrungsvorsprung der alten Lander besteht darin, dass nach
dem Zweiten Weltkrieg den westdeutschen Stiadten viel an Einseitigkeit
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zugemutet worden ist, bis sie als Lebens- und Kulturraum an die Gren-
zen des Ertrédglichen gelangt waren. Davon kiinden die wichtigen Ap-
pelle des Deutschen Stddtetages: Rettet unsere Stddte jetzt! (1971) und
Wege zur menschlichen Stadt (1973), die Kulturpolitikgeschichte ge-
schrieben haben. Dabei ging es um die einseitige 6konomische Betrach-
tung des Lebensraumes, die kritisierte konsum- und autogerechte Stadt,
die Riickgewinnung von Urbanitit, Kunst und Kultur im 6ffentlichen
Raum, von Sommerprogrammen bis zu Installationen, neue Kulturor-
te, ein Verstdndnis fiir Pldtze des Verweilens, die Rolle biirgerschaftlich
fundierten Denkmalschutzes, ganzheitliche Stadtentwicklung oder die
Losung von der Vorstellung, dass es nur Einzeldenkmale gebe, die frei-
lich eine Vorgeschichte hat und in der Heimatschutzbewegung wurzelt.
Der Lebensraum Stadt wurde gleichsam neu entdeckt; stadtische Kultur
korrespondierte in diesem Zusammenhang zudem mit einem neuen Bild
des kulturell engagierten und gebildeten Menschen, der nicht nur die
Selbstentfaltung im Blick hat, sondern Resonanz im Gemeinwesen fin-
det. Ich verweise summarisch auf die Umbriiche um 1968. Dafiir stehen
etwa Texte wie Die Unwirtlichkeit der Stddte von Alexander Mitscher-
lich (1969), Kritik der Warendsthetik von Wolfgang Fritz Haug (2009)
oder die kulturpolitischen Kompendien des Jahres 1974 von Hermann
Glaser (GLASER/STAHL 1974), Hilmar Hoffmann (1974), Olaf Schwen-
cke (1974) und anderen, die mehr Partizipation, kulturelle Demokratie
und soziokulturelle Selbstverwirklichung proklamierten und unser kul-
turpolitisches Grundverstidndnis bis heute pragen.

Fast war sie also schon einmal verspielt, die kommunale Gestal-
tungskraft, in der ,Schonwetterdemokratie’ der alten Bundesrepublik.
In der DDR war sie so gar nicht angelegt. Abgesehen davon, dass im
sogenannten ,demokratischen Zentralismus® der DDR die kommunale
Ebene kaum Entfaltungsmoglichkeiten hatte, setzten die Verédung der
Innenstiddte und das rasche Wachstum von Neubaugebieten auf der grii-
nen Wiese Grenzen kommunaler Attraktivitit. Die Folgen, die sich aus
dem Aufbaugesetz sowie den 16 Grundsdtzen des Stddtebaus (MATE-
RIALBLATT 1950) in der DDR ergeben hatten und die Stadt zur Bithne
einer neuen ,Volksdemokratie® degradierten, waren verheerend. Der 13.
Grundsatz des Stiddtebaus hatte zum Beispiel gelautet: ,,Die vielgeschos-
sige Bauweise ist wirtschaftlicher als die ein- oder zweigeschossige”
(LUDWIG 2000: 111); Wohnungsbau statt Stddtebau ist daraus gewor-
den. Freilich verfiigten die neuen Wohngebiete auch iiber Versorgungs-
und Kultureinrichtungen. Richtige Zentren wurden sie nicht, sie blieben
mehrheitlich Schlafstiddte. Die alten Zentren der Stidte wurden zwar
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teilweise restauriert, aber eben auch durch neue Magistralen (etwa in
Halle an der Saale) und den Abriss stidtebaulich pragender Substanz so-
wie die Implementierung von Plattenbauten erheblich gestort. Bausiin-
den, die es freilich im Westen auch gibt, wenn man durch Hannover oder
Bielefeld lauft. Welchen Anteil der Zweite Weltkrieg daran hatte, miisste
freilich der Vollstindigkeit halber auch geklart werden. Vieles aber ge-
schah ohne Not, entweder aus wirtschaftlichen oder ideologischen Er-
wagungen.

Ab 1990 entstand in Ostdeutschland im Zuge des Systemwandels
und einer Verwaltungsreform die kommunale Selbstverwaltung neu,
1991 wurden Kommunalgesetze erlassen.

Wahrend Mecklenburg-Vorpommern ein einheitliches Kommunalverfassungsge-

setz und Thiiringen eine einheitliche Kommunalordnung erlassen haben, welche

sowohl die Gemeinden als auch die Landkreise erfassen, wurden in den drei tibri-
gen neuen Bundesldndern getrennte Gemeinde- und Landkreisordnungen sowie

Gesetze iiber die kommunale Gemeinschaftsarbeit erlassen. In den Gesetzen spie-

gelt sich sowohl in der Gesetzessystematik und Terminologie als auch in einzelnen

Regelungen der Einfluss der jeweiligen westdeutschen Partnerldnder und ihrer
kommunalrechtlichen Traditionen wider. (KLUTH 2010: 3)

In der fortlaufenden Reformbemiihung — die ersten kommunalen Ge-
bietskorperschaften waren als Spiegelbild der DDR-Kreise sehr klein —
blieb es eine Aufgabe, ein rechtes MaB fiir einen leistungsfihigen Ver-
waltungsaufbau zu finden.

2.2 Reformstau in Thiringen

Die Aufgabe, den richtigen Verwaltungsaufbau, die rechte Territorial-
gliederung zu finden, wurde in Ostdeutschland unterschiedlich gelost.
Wihrend es etwa in Sachsen, Sachsen-Anhalt oder Mecklenburg-Vor-
pommern bisher mehr als eine Kreisgebietsreform gegeben hat und auch
mutigere Schritte zu regionalen Zusammenschliissen gegangen worden
sind, hilt Thiiringen an historisch ererbten Strukturen fest und beklagt
zum Teil gar nicht mehr lebensfihige Gebietskorperschaften wie bei-
spielsweise eine kreisfreie Ministadt Eisenach (rd. 42.000 Einwohner),
die inzwischen kein Landkreis mehr einkreisen mochte. Es ist Konsens,
dass Kreis- und Gemeindegebietsreformen nicht der Universalschliis-
sel fiir gute Entwicklungen sind, auch werden sie kontrovers diskutiert.
Aber das starke Beharrungsvermagen ist unzweifelhaft ein Element, das
zu einer problematischen Lage in Thiiringen beitrigt; hier besteht neben
etwa der Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs dringender
Veranderungsbedarf. Bei groBeren Verwaltungsstrukturen geht es nicht
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primér um die Senkung von Verwaltungskosten, sondern um sinnvolle
Planungsrdume, das optimale Projektieren von Infrastrukturen in zeit-
gemafBen Nutzungsdimensionen und schlichtweg gute Kommunikation
mit geringen Barrieren. Allein die Abstimmung in einer Region mit meh-
reren Kreis- oder Stadtriten ist mithsam und oft kontraproduktiv, weil
jedes Gremium in seinen territorialen Grenzen agiert und auch Ressen-
timents transportiert.

In Thiiringen gibt es derzeit 849 politisch selbststindige Stadte und
Gemeinden, darunter 126 Stadte, darunter wiederum 6 kreisfreie Stadte,
5 GroB3e kreisangehorige Stéadte, 78 selbststindige Stadte und 37 sons-
tige Stdadte (36 davon in Verwaltungsgemeinschaften) sowie 723 Ge-
meinden. 601 Stadte und Gemeinden haben sich zur Erledigung ihrer
Verwaltungsgeschifte in 69 Verwaltungsgemeinschaften zusammen-
geschlossen. Dariiber hinaus gibt es seit 1994 (Kreisgebietsreform) 17
Landkreise. Dies alles bei einer Grundfldche von rd. 16.000 km? und rd.
2,2 Mio. Einwohnern (THURINGER LANDESAMT FUR STATISTIK
2015). Obwohl bereits Lastenteilung und Kooperationen anklingen, be-
legt dies doch eine enorme Kleinteiligkeit. Im Vergleich dazu verfiigt das
benachbarte Bundesland Hessen mit rd. 6 Mio. Einwohnern auf etwa
21.000 km? Flache iiber 21 Landkreise und nur 5 kreisfreie Stadte (HES-
SISCHES STATISTISCHES LANDESAMT 2015). Der Freistaat Sachsen
kann mit rd. 4 Mio. Einwohnern und rd. 18.400 km? Flache auf bereits
zwei Kreisgebietsreformen zuriickblicken, verfiigt iiber nurmehr zehn
Landkreise und drei kreisfreie Stadte (STATISTISCHES LANDESAMT
SACHSEN 2015). Den jetzigen Kreisen gingen sogar die Zuschnitte der
Kulturrdume gemiB Kulturraumgesetz voraus, d. h. die Kulturpolitik
antizipierte sinnvolle Kooperationsstrukturen.

In Thiiringen leben Duodezstrukturen fort, sind historische Zentren
noch immer der persistente MaBstab nicht nur fiir aktuelle Verwaltungs-
strukturen, sondern fiir die bewusste Zementierung von Identitits- und
politischen ,Beherrschungsrdumen‘. Darunter leidet nicht zuletzt die
noch junge Landeshauptstadt Erfurt, die lange zum Konigreich PreuBen
gehorte und der zunéchst in der ersten deutschen Demokratie eine Lan-
deshauptstadt Weimar vorausging. Sie konnte sich dann mehr Nimbus
verschaffen, wenn neue Modelle regionaler Kooperation entstiinden und
ihre Zentralitat sich darin widerspiegelte. Das Landeskulturkonzept setzt
zwar auf Portalfunktionen (nicht nur fiir Erfurt), rdumt aber der Lan-
deshauptstadt ansonsten keine besondere Position ein (THURINGER
MINISTERIUM FUR BILDUNG, WISSENSCHAFT UND KULTUR: 49).
Das ist im bundesweiten Vergleich als bemerkenswert herauszustellen
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und hat auch nichts mit der europiischen, ja internationalen Bedeutung
Weimars zu tun, das damit nicht die Funktion einer Landeshauptstadt
substituiert. Die groBe Geschichte von Teilen dieses Landes, die Gunst
von Wirkungsperioden iiberregional, ja international beriithmter Kopfe
und die schone Mischung aus Kultur- und Naturlandschaft hat einen
Binnenflickenteppich geschaffen, der heutigen Nutzungs-, Verwaltungs-
und Finanzierungsanforderungen geradezu Hohn spricht. Die Riickseite
des Erbes der Residenzkultur ist eine zentrale Steuerungsschwiche, die
dem Sinn eines foderalen Bundesstaates entgegenlauft. Die Behaglich-
keit, Uberschaubarkeit und vermeintliche Konstanz kleiner regionaler
Verwaltungsterritorien korrespondiert mit einer Musealisierung und
Modernisierungsskepsis. Verstarkt wird dies durch naturrdumliche
Schranken, auch wenn es inzwischen gute StraBen und Tunnel durch
den Thiiringer Wald gibt. Das ist eine These, die freilich nicht alle tei-
len und die es ausfiihrlich zu erértern gilte. Die Frage ware zu kliren,
ob Herzogtlimer oder Fiirstentiimer die Conditio sine qua non fiir die
adidquate Fortentwicklung kulturellen Erbes sind, ob historische Struk-
turen und Formen ihrer aktuellen Betreibung identisch sein miissen.
Ganz konkret und am heiklen Beispiel: braucht es ein Deutsches Nati-
onaltheater Weimar als immer unverianderliche Institution oder reicht
auch die Bewahrung der Tradition in ihrer wie auch immer effizienter
gedachten Ausgestaltung, etwa im Rahmen einer Meta-Institution, die
eine bestimmte Region unter Beriicksichtigung heutiger Mobilitdtsmog-
lichkeiten addquat mit Darstellender Kunst ,versorgt‘? Dies ist nicht nur
eine kommunalpolitische Frage, sondern auch eine landespolitische, die
bisher historisch beantwortet worden ist, weil die Landespolitik und vie-
le Territorialfiirsten streng am Bestehenden festhalten — das Eichsfeld
drohte sogar mit dem Wechsel in ein anderes Bundesland, wenn seine
Integritat infrage gestellt wiirde. Biirger bestitigen oft diese Haltung,
weil sie Angst vor lingeren Behordenwegen, neuen Autokennzeichen
oder feindlichen FuBballclubs haben. Freilich lebt in ihnen auch ein Hei-
matgefiihl, das kleine Strukturen gern unverianderlich sieht und Beste-
hendes als erwiesen sinnvoll erachtet.

3. Einflisse auf die Kommunen und
Rolle des Landes

Die Moglichkeiten von Landes- und Kommunalpolitik klaffen jedoch im-
mer weiter auseinander. Wahrend das Land seinen Kulturhaushalt noch
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signifikant steigerte, konnen die Kommunen ohne Hilfe nur noch riick-
laufige Kulturhaushalte konstatieren. Der Kulturlastenausgleich, den
das Land 2012 einfiihrte, den es auBerhalb des kommunalen Finanzaus-
gleichs gleichsam als Notlosung durchsetzt, reduziert den Kommunali-
sierungsgrad in der Kulturfinanzierung weiter. Das ist eine ungesunde
Entwicklung, zumal damit nicht mehr Geld fiir Kultur zur Verfiigung
steht, sondern lediglich eine Kompensation erfolgt. Was passiert, wenn
das Land selbst seinen Haushalt starker zuriickfahren muss, was spa-
testens ab 2019 mit Auslaufen des Solidarpaktes der Fall sein wird? Ge-
niigt dann der Hinweis darauf, dass man mit Kultur keinen Haushalt
konsolidieren kann? Wird man die Kultur von Kiirzungen aussparen bei
geringeren Haushaltsvolumina? Sicher kann man diese Fragen mit Nein
beantworten.

11 Kommunen in Thiiringen droht die Zwangsvollstreckung, hieB
es am 26.10.2013 in der Thiiringer Allgemeinen. Andererseits meldete
der MDR am 20.01.2014 Zahl der schuldenfreien Kommunen in Thii-
ringen leicht gestiegen. Entwarnung war das sicher nicht, der Befund
ordnet sich ein in das Bild notleidender Kommunen in Deutschland,
deren Spitzenreiter immer wieder fiir Schlagzeilen sorgen, ob seinerzeit
Wuppertal oder heute Gera, das die Offnungszeiten fiir Museen ein-
schrankt und weiter an seinem Haushalt laboriert. Der Deutsche Stddte-
tag (2013) titelte: Viele Stddte haben Hilfe dringend notig. Die Situation
stellt sich zwar in der Praxis differenzierter dar, aber immerhin wurde
2012 mit fast 48 Milliarden Euro der neue Negativrekord an Kassen-
krediten erreicht, Krediten also, die Kommunen kurzzeitig aufnehmen
mussten, um zahlungsfihig zu bleiben. Dazu gehoren inzwischen auch
vergleichsweise reiche Thiiringer Stddte wie Erfurt, die ohne Kassen-
kredite insbesondere nicht mehr {iber den Jahreswechsel kommen, weil
die Riicklagen aufgebraucht sind. Der Deutsche Stddtetag verweist auf
die Entschuldungs- und Konsolidierungsfonds, die bei den Bundeslin-
dern inzwischen aufgelaufen sind, und er appelliert an das Konnexitits-
prinzip, also die Notwendigkeit, dass jene, die Aufgabenerfiillungen an
die kommunale Ebene weiterreichen, auch die Finanzmittel dafiir zur
Verfligung stellen — was regelméBig leider nicht geschieht und die Aus-
gaben auBer Kontrolle geraten ldsst. Um bei Erfurt zu bleiben: nie war
die Einnahmesituation besser, und doch bekommt die Stadt ihre Ausga-
ben, die stindig steigen, nicht unter Kontrolle. Der Deutsche Stddtetag
schlussfolgert:

Wir brauchen keine Schuldenbremse bei den Kommunen, sondern eine Aufgaben-
bremse fiir Bund und Lander. Denn die Aufgaben und Ausgaben, die den Kommu-
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nen ibertragen werden, sind das Problem, das ihnen zu schaffen macht. (DEUT-
SCHER STADTETAG 2013)

Dem steht die glanzende Bilanz einiger Lander und vor allem des Bundes
gegeniiber, die steigende Kulturhaushalte anpreisen und sich in neuen
Aktivititen sonnen. Diese Spielriume werden zulasten der Kommunen
erkauft. Aber es gibt freilich auch Kommunen, die aus der Misere her-
ausragen und die aus unterschiedlichen Griinden {iiber solide Haushal-
te verfiigen, etwa Miinchen oder Dresden, das seine kommunale Woh-
nungsbaugesellschaft zur Entschuldung verauBerte.

Nun kann man aber die kommunale Ebene nicht isoliert und unab-
héngig insbesondere von Landespolitik denken. Hier beginnt es, kompli-
ziert zu werden. Und es gibt auch Versaumnisse der Kommunen selbst,
deren beriihmtes Kirchturmdenken geradezu sprichwortlich ist. In Thii-
ringen existieren bisher kaum strukturell weitreichende interkommuna-
le Kooperationen. Dazu zahlt die Impulsregion Erfurt-Weimar-Jena-
Weimarer Land, in der die Felder Kultur und Tourismus als vorbildlich
hervorzuheben sind. Theater- und Orchesterfusionen allein sind mit
Kooperation nicht angesprochen, es geht vielmehr um die systematische
Verschriankung von Angeboten und Finanzierungswegen iiber die Gren-
zen von Gebietskorperschaften hinweg. Es ist zu begriiBen und als ein
Erfolg des Landeskulturkonzepts zu werten, dass inzwischen in zwei Re-
gionen des Landes jeweils zwei Landkreise regionale Entwicklungskon-
zepte erarbeiten und dafiir Landesmittel aufgewendet werden.' Ohne
einen solchen Anreiz wiirde das nicht funktionieren. Das wissen wir aus
dem weitreichenden und bisher bundesweit singuldren Modell der Kul-
turrdume in Sachsen, die auf gesetzlicher Basis bereits 1993 entstanden
sind und vom Freistaat mit jdhrlich mindestens 86,7 Mio. € bezuschusst
werden. Einem Kulturraum gehoren mindestens zwei Landkreise an,
regional bedeutsame Kultur wird dort grundsétzlich gemeinsam finan-
ziert und planerisch weiterentwickelt (KNOBLICH 2011: 78ff.). So hat
der Kulturraum Oberlausitz-Niederschlesien im Jahr 2011 kulturpoli-
tische Leitlinien erarbeitet und Arbeitsschwerpunkte gesetzt, an denen
sich alle kommunalen Gebietskorperschaften gemeinsam ausrichten
miissen.? Es gibt aber auch in anderen Regionen Deutschlands systema-

1 Die Landkreise Hildburghausen und Sonneberg (<http://www.kulturkonzept-hbn-
son.de>) sowie die Landkreise Kyffhauserkreis und Nordhausen (<http://www.
kulturkonzept-kyf-ndh.de>) erarbeiten jeweils ein interkommunales Kulturentwick-
lungskonzept, extern begleitet und von einem regionalen Koordinator betreut.

2 <http://www.kulturraum-oberlausitz.de/fileadmin/mediakr/Dokumente/Sonstige/
PDF/Leitlinien_Zur_Freigabe.pdf> (Zugriff vom 21.08.2014)
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tische interkommunale Kooperation im Kulturbereich, etwa in Branden-
burg beim regionalen Wachstumskern Perleberg-Wittenberge-Karstidt,
in der Metropole Ruhr oder in Form der Museumsregion Ostwestfalen-
Lippe (FOHL/NEISENER 2009). Manchmal sind es die Kérperschaften
im Ganzen, manchmal einzelne Kultursparten oder Einrichtungstypen,
in jedem Fall Modelle der Lastenteilung und Stirkung, wihrend in Thii-
ringen eher das Phianomen vorzuherrschen scheint, dass die Rettung
eines Theaters auf Zeit schon eine Vision ist oder das Im-prekiren-Zu-
stand-Halten eine Kulturleistung sui generis. Bewahren aber muss im-
mer auch fortentwickeln heien und Leistungsfihigkeit einschlieBen. In
diesem Zusammenhang sprechen wir heute auch von konzeptbasierter
Kulturpolitik (STEVERS u. a. 2013).

4. Eine berechtigte Polemik: Der ,Kulturinfarkt®

Es muss zweifelsohne mehr fiir Modernisierung, Lastenteilung und zeit-
gemifBe Infrastrukturen im Kulturbereich getan werden, insbesondere
in Thiiringen. Die viel gescholtenen Autoren des Kulturinfarkts (HA-
SELBACH u. a. 2012) haben dies angesprochen. Sie wollten die Verzagt-
heit im Umgang mit dem vermeintlich Unabénderlichen aufbrechen.
Sie wollten zeigen, dass wir in einer Traditionalismusfalle sitzen. Der
Kulturinfarkt ist eine Streitschrift, eine Polemik, die sich mit dem Kul-
turstaat, der Kulturforderung, tiberhaupt mit Subventionen und wohl-
fahrtsstaatlichen Axiomen auseinandersetzt; sie ist natiirlich inspiriert
von Vorgédngerbiichern. Eines davon ist Der exzellente Kulturbetrieb von
Armin Klein, mit dem dieser schon einmal aufgezeigt hatte, wohin ein
Umdenken fiihren sollte, etwa dass man auch den Betriebscharakter von
Kultureinrichtungen stirker verwirklichen sollte, dass man Mitarbeiter-
fiihrung und Mitarbeiterentwicklung betreiben, also den ,Wissensmit-
arbeiter in den Blick nehmen muss, dass es um die Mehrdimensionali-
tdt von Finanzierungsstrategien und um die Kraft von Zukunftsbildern
geht, die zu produzieren der oOffentliche Kulturbetrieb nicht anderen
iiberlassen darf. Wer entwirft eigentlich die Perspektiven? Worin konnte
ein zeitgemaBes Kulturmarketing bestehen? All das und vieles mehr hat
Armin Klein dort aufgearbeitet (KLEIN 2007). Ein anderes Buch, des-
sen Einfluss man spiiren kann, ist Hans Abbings Why Are Artists Poor?,
ein Buch, in dem der Autor versucht, die Grundlagen der besonderen
Okonomie von Kunst und Kiinstlern darzustellen und zu zeigen, dass
fiir diese der Markt immer etwas ganz schwieriges, etwas ganz schlech-
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tes, vermeintlich verderbliches ist, der die Kunst und das Handeln der
Kiinstler ,kontaminiert’, und dass sie auf der anderen Seite natiirlich von
der offentlichen Hand leben kénnen, die eine Kulisse bietet, die es sehr
vielen Kiinstlern — mehr als jemals in der Geschichte zuvor — erméglicht,
sich im System und mehr oder minder gut ihren Status zu halten. Das
fithrt aus seiner Sicht erst dazu, dass es diese breite Debatte um Kunst-
forderung tiberhaupt gibt und die Frage danach, wie man Kiinstlern ,ihr
Leben‘ sichern, wie der Staat seine Sozialgestaltungsmacht wahrneh-
men kann und soll. Und er behauptet, das Problem sei eigentlich die
Kulturpolitik, die Kunstférderung selbst, sie erst erzeuge eine Schieflage
und strukturelle Armut (ABBING 2002). Diese beiden Biicher sind ganz
wesentliche Grundlagen fiir diesen Kulturinfarkt, der natiirlich alles zu-
spitzt und unter anderem die weitreichende These vertritt, dass die Ge-
schichte des Kulturstaats die Geschichte einer permanenten politischen
und gesellschaftlichen Kompensation sei, dass das aufklarerische Dik-
tum, den Menschen durch Kultur zu bessern, durch breite Teilhabe eine
Wohlfahrt insgesamt zu stimulieren, im Kern autoritdr und etatistisch
sei, ja dass ,Kulturhoheit’ ein hoheitliches Handeln des Staates bedeute
und im Kulturbereich eigentlich gar nichts zu suchen habe.

Aus Sicht der Infarkt-Autoren sind dies alles Prozesse, die zur Ze-
mentierung eines Status Quo beitragen. Dies solle nunmehr alles auf-
horen, man solle Kulturgiiter und Institutionen verknappen, die Inf-
rastruktur halbieren, neue Finanzierungsmodelle finden, mehr Markt
zulassen, weniger Kanon festschreiben und von den Nutzern her den-
ken. Letzteres ist auch ein Aspekt, den Klein sehr zu Recht, wie ich mei-
ne, in seinem Exzellenten Kulturbetrieb stark gemacht hatte. Alles ist
sicher nachdenkenswert, aber vielleicht nicht in dieser Melange. Das
Buch, das vor Erscheinen zunachst den Arbeitstitel Aufrdumen trug,
geht auf eine Tagung der Kulturpolitischen Gesellschaft zurlick, auf der
die Autoren zum Teil anwesend waren;? aus diesem Aufrrdumen ist dann
der Infarkt geworden. Dieses Aufrdumen ist im Kern nicht verkehrt;
auch in der kommunalen Kulturverwaltung begegnet uns immer wieder
die Notwendigkeit, Strukturen zu verandern, Institutionen in ihrer Pro-
grammierung zu korrigieren und Akzente zu setzen, die auf heutige Re-
zeptionsmuster eingestellt sind. Wir miissen allerdings zu einer Sprache
finden, dies addquat zu problematisieren und Verdnderung so zu gestal-

3 Kulturpolitik trotz(t) Krise. Was ist zu tun?. Offentliche Diskussionsveranstaltung am
Vorabend der 15. Ordentlichen Mitgliederversammlung am 13. November 2009 im
Haus der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland in Bonn, u. a. mit Pius Kniisel
auf dem Podium.

77



78

TOBIAS J. KNOBLICH

ten, dass aus Umbau nicht Abbau von Kultur, aus konstruktiven Anpas-
sungen nicht gedankenlose oder polemische Infragestellungen werden.

Der Kulturinfarkt stellt aber im Grunde genommen die gewachsene
kulturelle Infrastruktur und das gesamte Setting unseres kulturpoliti-
schen Handelns nachdriicklich in Frage und sagt eigentlich primiér, der
Nutzer werde es schon richten, der Markt werde es schon richten, und
wir miissen diese wettbewerbsbefreiten Zonen, die meritorischen Giiter
im Kulturbereich, praziser definieren und nach deren Berechtigung fra-
gen. Das Nachdenkenswerte am Buch wird durch die Verkiirzung und
Uberzeichnung fiir viele ungenieBbar. Es bekommt aktuell einen schalen
Geschmack, wenn das Menetekel des Transatlantischen Freihandels-
und Investitionsabkommens (TTIP) tiber uns schwebt, mit dem die Kul-
turgestaltung des Staates jenseits des Marktes tendenziell als antiquiert
und global abweichend bewertet wird. Hier gehen die Einschétzungen
jedoch noch weit auseinander und bleibt der weitere Verhandlungsver-
lauf zu beobachten (etwa BUNDESMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT
UND ENERGIE 2015 oder DEUTSCHER KULTURRAT 2015, der sogar
den Stopp der bisherigen Verhandlungen forderte).

Aber dennoch: Ist es hinreichend, die Oper als unikal und jeden En-
semblestandort in Thiiringen als unikal zu betrachten und die Finanzie-
rungs- und Nutzungsprobleme zu relativieren, der Fels in der Brandung
bleiben zu wollen? Zwischen 1994 und 2010 sind die Theater-Spielstit-
ten (nicht die Hauser) in Thiiringen von 38 auf 58 angewachsen, die
Besucher von 834.000 auf 708.000 p. a. zuriickgegangen.* Sind unsere
Antworten darauf, bezogen auf Institutionen, Ensembles, Triagerschaf-
ten und vor allem regionale Kooperationen und Lastenteilungen die
richtigen, die weitsichtigen? Ist die trotzige Haltung, alles, was man
einmal schlieBe, bekomme man nicht so leicht wieder gedffnet, die visi-
ondre? Ist der seit einigen Jahren oftmals leidenschaftlich — nicht so po-
pulistisch wie im Kulturinfarkt — vorgetragene Ruf nach Umbau, nicht
nach Abbau nicht mindestens ebenso ehrenhaft? Ja, ist er nicht ehrlicher
und kann moglicherweise besser vor Verlusten schiitzen? Wer intelli-
gent umbaut, muss nicht improvisieren, wenn es gar nicht mehr anders
geht. Sachsen-Anhalt zeigt dies bezogen auf den dort noch massiveren
demographischen Wandel eindringlich: Von einem Kulturkonvent zu ei-
nem {ibereilig verfassten Kulturkonzept war es ein zu harscher Schritt.
Nattirlich gibt es auch Sonderfille, Weimar ist ein solcher. Die Stadt ist

4  Statistik des Thiiringer Landesamtes fiir Statistik: <http://www.tls.thueringen.de/
datenbank/Portrait-Zeitreihe.asp?tabelle=zro01301%7C%7C%D6ffentliche+Theater>
[21.08.2014].
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seit mehr als 200 Jahren ein Kulturinfarkt, wenn damit die Uberforde-
rung einer Gebietskorperschaft oder eines fiir die Finanzierung zustin-
digen kleinen Territoriums gemeint sein soll, und beherbergt doch die
zweitgroBte Kulturstiftung in Deutschland, deren interne Entwicklung
mit dem Kosmos Weimar gerade eine neue Phase eintritt. Aber dieser
Kosmos ist einer der Lastenteilung zwischen Stadt, Land und Bund, die
einen ehrgeizigen Masterplan umsetzen, mit dem bis 2017 alle maBgeb-
lichen Standorte und Bespielmodi von klassischem bis modernem Erbe
eingerichtet sein sollen. Solch intelligente und aufgrund der Bedeutung
Weimars kommunalpolitisch eher inkommensurable Beispiele von Ver-
netzung sind in Thiiringen rar.

Betrachten wir die kulturelle Infrastruktur in den Kommunen, so
wird diese immer wieder verkiirzt auf die Theater und Museen, mit de-
nen sich deren Rechtstriager miihen. Dahinter verbirgt sich auch ein anti-
quierter Steuerungsansatz; als sei Infrastruktur nur das, was in unserem
Falle die Kommunen als Rechtstrager selbst verantworten, vor allem
eben das Vorhalten spezifischer Institutionen, Hauser. Nicht erst seit
der Enquete-Kommission ,Kultur in Deutschland’ wissen wir, dass kul-
turelle Infrastruktur inzwischen weiter gefasst werden muss. Zu ihr zah-
len auch die Kulturférderung, die kulturelle Bildung, privatwirtschaft-
liche Kulturanbieter oder aber die Rahmenbedingungen fiir Kiinstler
und Kreative (DEUTSCHER BUNDESTAG 2008: 114). Der Deutsche
Stddtetag hat im November 2013 ein Positionspapier Standortfaktor
Kultur verabschiedet, in dem er in diesem Sinne etwa die Kulturférde-
rung als strategisches Element der Stadtpolitik und Stadtentwicklung
bezeichnet. Die Profilentwicklung einer Stadt kommt nicht nur von de-
ren eigenen Institutionen, sondern kann auch durch Dritte bereichert
werden, und sei es nur temporar. Wir sprechen daher auch von trisek-
toraler Kulturpolitik (SIEVERS 2001). Es handeln die Kommunen, der
Markt und der Dritte Sektor, also die Biirger- oder Zivilgesellschaft. Die
Rede von der Gewdhrleistungskommune, die nicht (mehr) alles selbst
vorhalten kann, was zur Daseinsvorsorge beitragt oder gar Fortentwick-
lung erlaubt, meint diese Haltung: Gewahrleisten, dass andere etwas
leisten konnen, auch eigene Aufgaben abgeben, wenn moglich in Ver-
bindung mit Ressourcen. Oder Kooperationsmodelle entwickeln, die zur
gemeinsamen, partnerschaftlichen Aufgabenerledigung fithren konnen.
Adrienne Goehler (2006) spricht (u. a. in diesem Zusammenhang) von
Verfliissigungen. Oliver Scheytt (2008) nennt dieses Modell den ,akti-
vierenden Kulturstaat® (der in diesem Fall auch die kommunale Ebene
einschlieBt) — und wurde dafiir kritisiert, weil es auch als Verharmlo-

79



80

TOBIAS J. KNOBLICH

sung oder Affirmation des schlanken Staates verstanden werden kann,
der Aufgaben abwilzt, aber die normative Kraft behalten mag. So hat
Max Fuchs (2011) den Kulturstaat gelesen und dabei altlinke Positionen
reaktiviert, die langst iiberwunden schienen (KNOBLICH 2012: 48ff.).
Scheytt meint es jedoch im Sinne eines voluntaristischen Verstandnis-
ses von Kulturpolitik, fiir das Selbstorganisation, Interessenartikulati-
on, aktive Beteiligung, von der Lobbyarbeit bis zur eigenen kulturell-
kiinstlerischen Tatigkeit, maBgeblich sind. Vom Bildungsbiirger zum
Kulturbiirger heiBt folglich auch ein Kapitel seines Buches Kulturstaat
Deutschland, das ein modernes und insbesondere fiir die Kommunen
interessantes Verstandnis von Kulturpolitik formuliert. Wir diirfen nicht
verkennen, dass die Disziplin Kulturpolitik eine junge ist und zusammen
mit dem noch jiingeren Kulturmanagement am theoretischen Uberbau
und letztlich auch am Fachvokabular noch arbeitet. Dass Begriffe histo-
rische Hypotheken bergen, vergessen wir trotz so wichtiger Ansétze wie
der historischen Semantik immer wieder gern, freilich auch, weil in der
Kulturpolitik Wissenschaft und Programmatik oft unzuléssig verflieBen.

5. Thiringer Stichpunkte fir eine zu
vertiefende Debatte

Vieles gilt natiirlich fiir die Kommunen insgesamt, da bildet Thiiringen
bis auf den von mir behaupteten Modernisierungsriickstand der Verwal-
tungsebenen oder aber das ostdeutsche Problem der nicht vorhandenen
selbsttragenden Wirtschaft keine Ausnahme. Die Entwicklung der Thii-
ringer Kommunen im Kulturbereich hingt aber massiv von Impulsen
auf Landesebene ab. Daher will ich abschlieBend auf ausgewihlte As-
pekte des Landeskulturkonzeptes (THURINGER MINISTERIUM FUR
BILDUNG, WISSENSCHAFT UND KULTUR 2012) verweisen, die fiir
die Kommunen relevant sind:

« Interkommunale Zusammenarbeit/Kulturelle Vielfalt im ldndlichen
Raum: Erste Anreize sind mit dem erwidhnten Kulturentwicklungs-
projekt in zwei Modellregionen gegeben. Es wird darauf ankommen,
diese aktivierende Form der Zusammenarbeit auszudehnen. Das
Land sollte weitere Anreize setzen und die Kommunen zur gemein-
samen Planung und Steuerung ermutigen.

« Verhéltnis Land/Kommunen: Das Land muss sich zu einer Struk-
turpolitik durchringen, die vom absoluten Bewahrungsgrundsatz zu-
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gunsten von Schwerpunktsetzungen und Profilierungen abriickt. Die
Rolle der Landeshauptstadt gilt es dabei zu stiarken.

Legislativer Rahmen: Das Landeskulturkonzept resigniert vor der
eingestandenermafien nicht leichten Aufgabe, ein Kulturgesetz fiir
Thiiringen zu entwickeln. Es muss kein Kulturraumgesetz sein, aber
es bedarf einer legislativen Setzung, die sowohl den Kulturlastenaus-
gleich regelt als auch das Zusammenwirken von Land und Kommu-
nen generell besser gestalten hilft. Letztlich kann ein solches Gesetz
auch zur Umsetzung der UNESCO-Konvention zur kulturellen Viel-
falt beitragen, indem es etwas tiber die Entwicklung der Kulturspar-
ten und -trager aussagt. Die neue Landesregierung hat dieses The-
ma interessanterweise wieder aufgegriffen und will ein ,Gesetz zur
Forderung und Entwicklung der Kultur, der Kunst und der kulturel-
len Bildung im Freistaat® (DIE LINKE u. a. 2014: 59) auf den Weg
bringen.

Evaluation: Ansitze einer Erfolgskontrolle, einer gerichteten und
iiberpriifbaren Kulturpolitik fehlen noch. Es wire sicher wiinschens-
wert, einen Kulturforderbericht nach dem Vorbild Nordrhein-West-
falens oder Niedersachsens zu haben, der auch die kommunale Ebe-
ne einschlieft und Entwicklungen sichtbar macht. Darauf konnen
Steuerungsinstrumente aufbauen, die auch den Kommunen helfen.
Museumsentwicklung: Das System der Museumsforderung stag-
niert. Seit der politischen Wende sind zudem viele kleinere und pre-
kire Einrichtungen entstanden, aber auch zahlreiche kommunale
Hauser konnen sich nicht angemessen weiterentwickeln oder sind
unattraktiv. Neben den groBen, von Stiftungen getragenen Hiusern
in Weimar und Gotha bedarf es der Profilierung wichtiger Sammlun-
gen und Ausstellungsorte. Die Typologie des Kulturkonzepts und die
Forderpolitik des Landes ermoglichen dies kaum, sie frieren den Sta-
tus ein. Zwar gibt es ein ,,Museumsentwicklungskonzept 2011-2020
des Museumsverbandes, in dem sich dieser fiir Leitmuseen einsetzt,
»zu deren Aufgaben die fachliche Patenschaft und Beratung fiir die
jeweilige Region gehort. Leitmuseen sind Museen unterschiedlicher
Tragerschaft mit iiberregionalem Profil.“ (MUSEUMSVERBAND
THURINGEN 2012: 24f.) Allerdings fehlt der maBgebliche Schritt,
eine Profilierung auch nach Sammlungsgebieten bzw. zentral zuzu-
lassen, um das vergleichsweise kleine Bundesland bei bestimmten
Museumstypen vielleicht auch durch nur ein einziges gestirktes
Haus vertreten zu lassen.
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Kulturverbiande/Interessenvertretung: Die Landeskulturverbiande in
Thiiringen sind nicht hinreichend wahrnehmbar. Dies liegt zum ei-
nen an ihrer nicht auskommlichen 6ffentlichen Forderung, zum an-
deren an der Schaffung eines kaum wahrnehmbaren und durch die
groBe Staatsnédhe nicht unabhingigen Thiiringer Kulturrats, der als
Spitzenverband der Landesverbiande fungiert. Es wire sinnvoller, ein
Gremium zu haben, in dem auch nichtverbandliche Akteure mitre-
den und unabhingige Einzelpersonen Einfluss nehmen; nur so wird
es eine kritische Debatte zur Kulturpolitik im Land geben konnen.
Widerspruch und Streit sind fruchtbar.

Die Theater- und Orchesterstruktur habe ich bereits mit einem Bei-
spiel erwahnt. Sie bindet einen Grofteil der Haushaltsmittel der 6f-
fentlichen Hand. Die neue Landesregierung ,strebt den Erhalt aller
Thiiringer Theater und Orchester in ihrer bestehenden Form, Struk-
tur und Bandbreite an“ und will sogar ein Investitionsprogramm
fiir Theater, Museen und Bibliotheken auflegen (DIE LINKE u. a.
2014: 55). Das scheint mir kulturpolitisch verhangnisvoll, weil es nur
zulasten anderer Felder gehen kann, wenn der Haushalt verstetigt
werden soll und a la longue der Gesamthaushalt abgesenkt werden
wird. Es war schon bisher ein verbreitetes Missverstiandnis, dass die
regelmiBige Rettung eines Theaters auf Zeit bereits Kulturpolitik
sei. Die Theaterfrage, als ungeklirte in einem kleinen Fldchenland,
behindert letztlich auf spezifische Weise die kommunale kulturelle
Selbstentfaltung, wenn es nicht gelingt, genligend freie Kulturmittel
fiir andere Aufgaben zu erhalten.

Auf weitere fiir die Kommunen ebenfalls wichtige Themen wie Kul-
turtourismus, Erinnerungskultur oder das System der Kulturforde-
rung kann ich an dieser Stelle nicht im Einzelnen eingehen. In allen
Themen verbergen sich wichtige Aktionsfelder, in denen sich Kom-
munen verwirklichen und voneinander unterscheiden kénnen.

Ein Pladoyer am Ende ist mir aber wichtig und schlieft den Bogen zum
Einstieg: Es entsteht nur dann eine Biirde, eine Last oder Miihsal mit
der Kultur auf kommunaler Ebene, wenn die Gestaltungskrifte im Land
nicht gebiindelt werden und gemeinsames konzeptionelles Arbeiten
nicht gelingt. Dann gehen Krifte, aber auch Finanzmittel verloren, ent-
stehen wenig planvolle und kaum antizipative Losungen. Die Kommu-
ne ist das Hauptaktionsfeld der Kulturpolitik, auf sie sollte jede andere
Ebene klug Bezug nehmen, damit ein System von Kulturpolitik tragt und
Kultur starkt. Hier sollte es keine gestalterische Konkurrenz, nur kom-
plementéires Arbeiten geben.
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